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DICTAMEN N°019-2022-TH/UNAC

El Tribunal de Honor Universitario, en su sesion virtual de trabajo de fecha 05 de agosto del 2022;
VISTO: El OFICIO N° 0892-~2022-OSG/VIRTUAL de fecha 21 de junio del 2022, la Oficina de
Secretaria General de la Universidad Nacional del Callao, de conformidad con la Resolucion N° 424 -
2022-R del 06 de junio de 2022, remite el Expediente N° 2011479 con 079 folios, a fin de que este
Tribunal de Honor cumpla con diligenciar el proceso administrativo disciplinario respecto a los hechos
y responsabilidades sefialadas en el Informe de Control Especifico N°014-2021-2-0211
“Irregularidades en la Contratacion Directa del Servicio de Biblioteca Virtual”; contra los docentes Dr.
BALDO ANDRES OLIVARES en su calidad de Rector de la UNAC, JOSE LEONOR RUIZ NIZAMA, en
su calidad de Vicerrector Académico de la UNAC y, ANIVAL ALFREDO TORRE CAMONES ¢n su

calidad de Director de la Oficina de Servicios Académicos de la UNAC; v,

L. CONSIDERANDO: -
Normatividad Legal de las funciones del Tribunal de Honor

1. Que, conforme lo sefiala el articulo 263° del Estatuto de la Universidad Nacional del Callao, es
atribucién del Tribunal de Honor Universitario, calificar la falta o infraccién atendiendo la
naturaleza de la accidén u omision, asi como la gravedad de la misma, en el marco de las normas
vigentes.

2. Que, el articulo 261° del mismo Estatuto, establece que los docentes que transgredan
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcidn docente, incurren
en responsabilidad administrativa y son pasibles de sancion segun la gravedad de la falta y
jerarquia del servidor o funcionario; las que se aplican en observancia de las garantias

constitucionales del debido proceso.

3. Que, de conformidad con el articulo 350° del Estatuto de la UNAC, el Tribunal de Honor /
Universitario es un Organo Auténomo, tiene como finalidad emitir juicios de valor y atender
los procesos disciplinarios sancionadores, sobre la cuestion ética en la que estuviera
involucrado algun miembro de la comunidad universitaria, y propone segun sea ¢l caso las
sanciones correspondientes al Consejo Universitario

4. Que, asimismo, cabe precisar que el articulo 3° del Reglamento del Tribunal de Honor de la
UNAC, aprobado por Resolucion de Consejo Universitario N° 020-2017-CU del 23-06-2017,

establece que todos los miembros docentes y estudiantes que trasgredan principios, deberes y
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obligaciones establecidas en la Constitucion, la Ley Universitaria, el Estatuto de la Universidad
y normas legales conexas, incurren en responsabilidad administrativa debiendo quedar
sometidas al procedimiento administrativo disciplinario a cargo del Tribunal de Honor

Universitario, siempre que la sancién a aplicarse sea de suspension, cese o destitucion.

II ANTECEDENTES:

Hechos en los que se sustenta el procedimiento

Que, se tiene como antecedentes en el presente proceso administrativo disciplinario, la
determinacién de responsabilidades de docentes implicados en los hechos sefialados en Informe
OCI “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad
Nacional del Callao, que demoro mds de (7) meses en concretarse”, situacion que limito las
actividades académicas, servicio al cual a pesar de haberse incluido titulo o libros virtuales no
vinculados a la facultades de la universidad, generd un desembolso indebido de
S/1°208,747.88 en favor del contratista en perjuicio de la Universidad Nacional del Callao.
De la revisidn y evaluacion a la Confratacion Directa N° 003-2020-UNAC "Servicio de
suscripcion a la biblioteca virtual para la Universidad del Callao", se verifico que el monto
contratado ascendio a la suma de S/ 3'899 000,00 (Tres millones ochocientos noventa y nueve
mil 00/100 soles).

Que, segun el andlisis realizados por la Contraloria General de la Republica del Peru, se
identifica a las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares
como se encuentra sustentada y detallada con la documentacién correspondientes en el
Apéndice N°1 y, asimismo del Apéndices N° 2 al Apéndice N° 66, que se expone a continuacion.
Que, se debe senalar que el servicio de suscripcion a una biblioteca virtual, no implica la
adquisicion de libros o titulos virtuales, sino que deviene solo en el arrendamiento o alquiler
temporal de los mismos, los que después del afio de suscripcion, vuelven nuevamente al
dominio o propiedad del contratista.

Que, una Contratacion Directa se realiza en el marco de la normativa de contrataciones vigente
y opera ante una situacion de emergencia (derivada de acontecimientos catastroficos o de una
emergencia sanitaria), conforme lo establece el literal b) del articulo 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. 082-2019-EF) e implica la
contratacion inmediata de bienes, servicios u obras, de manera excepcional y no competitiva,

con el objeto de atender con inmediatez los requerimientos generados como consecuencia del
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10.

11.

12.

13.

evento producido, tal como también lo establece el articulo 100° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (D.S N° 344-20 18-EF).

Al respecto, en el mes de marzo de 2020, se inicio a nivel nacional la propagacion del COVID-
19, por lo que el Consejo Universitario de la UNAC, emitié la Resoluciéon N° 071-2020-CU
de 16 de abril de 2020, con la que se aprueba el inicio virtual del Semestre Académico 2020-A,
a partir del 4 de mayo de 2020.

El 25 de mayo de 2020, el Director de la oficina de Servicios Académicos de la UNAC, efectud
el requerimiento para la contratacion del Servicio de Suscripcidn a la Bibliofeca Virtual para
la UNAC de 4,093 libros virtuales por un periodo de 365 dias calendarios (1 afio), conforme
a sus términos de referencia siendo que este requerimiento, recién se concretd el 9 de
diciembre del afio 2020, con la suscripcion del contrato N° 014-2020-UNAC, en la que
considero la ultima conformidad del servicio, implementacion del conjunto de tifulos o libros
virtuales que se dio el 29 de diciembre de 2020, es decir que desde el requerimiento del servicio
hasta su implementacion para su uso, pasaron mas de siete (7) meses, periodo en el cual el
Semestre académico 2020-B estaba por concluir. Siendo que el alumnado, docentes y
trabajadores de la universidad estuvieron limitados en ese periodo de poder contar con la
biblioteca virtual.

Que, se debe precisar que la OSA-UNAC como drea usuaria, no evidencid que haya sustentado
en su requerimiento y/o en sus términos de referencia, el aumento de la cantidad de 280 titulos
o libros virtuales a los 4,093 que estaba requiriendo; mds aun, si en el periodo del 25 de mayo
de 2020 hasta el 7 de noviembre de 2020, se encontraba vigente un contrato por el mismo
servicio y con la misma contratista: Empresa Editora MACRO E.LR.L por solo 280 titulos o
libros virtuales, no evidencidndose que previo al requerimiento efectuado, hayan existido
quejas o denuncias del alumnado, docentes de las facultades u otros, sobre la falta de titulos o
libros virtuales . :
El Director del OSA-UNAC, procedidé a dar conformidad a la instalacion del servicio de los
titulos o libros virtuales correspondiente a la Contratista Editora MACRO E.LR.L, de cuyo listado
se pudo apreciar que un conjunto de los titulos o libros virtuales validados no tenian
vinculacién con las especialidades y/o facultades de la universidad y que otros estaban en
inglés, cuando el 100% deberia estar en el idioma espafiol, contraviniéndose con ello los
propios términos de referencia (TDR) que el propio Director de la OSA-UNAC como drea
usuaria presento en cuatro (4) ocasiones.

Que, el director de la OSA'UNAC, consigno en las dos (2) Actas de Instalacion del Servicio,
con los que sustentd la conformidad de servicio, hechos ajenos a la realidad, toda vez que en

dichas actas se consignd que los dias 16 y 29 de diciembre de 2020 se instalod el servicio de
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14.

15.

le.

titulos o libros virtuales, siendo que el dia 16 de diciembre de 2020, no asistio a trabajar ningin
trabajador a la OSA-UNAC, pues dicho dia tuvieron reunién de trabajo virtual Via Zoom,
siendo ademas que ese dia y el dia 29 de diciembre de 2020 tampoco asistio a la UNAC, ninguin
representante de la contratista Editora MACRO E.LR.L tal como lo sefialé el personal de soporte
técnico de la OSA-UNAC y que se corrobord con la verificaciéon de los cuadernos de ocurrencias
de la empresa de Seguridad de la universidad, en los cuales no se evidencia el registro de
ingreso peatonal ni a través de unidad vehicular a las instalaciones de la OSA-UNAC del
responsable de la instalacion de la Empresa Editora MACRO E.LR.L, en las fechas antes
seflaladas.

De otra parte, se verifico que las Oficinas de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la UNAC
tuvieron conocimiento el 5 de junio de 2020, del requerimiento efectuado por la OSA-UNAC
para la contratacion del Servicio de Suscripcion a la Biblioteca Virtual para la UNAC de 4,093
titulos o libros virtuales, mediante el Memorandum N.° 622-2020-DIGA que emitiera la
Direccion General de Administracion, que tenia como sustento la pandemia del Covid-19;
evidenciandose que se demoro seis meses para concretar la contratacion de este servicio, que
debio ser de inmediato; el cual recién se logroé efectuar con la suscripcion del Contrato N° 014~
2020 ~UNAC del 9 de diciembre de 2020, pese a que la normativa de contrataciones es clara
al sefialar que ante un acontecimiento catastréfico, genera la contratacion directa del servicio,
bien u obra, requerida para la atencion de manera inmediata de lo suscitado.

Que, segun el Informe OCI, se verificd que pese a que el Vicerrector Académico tuvo pleno
conocimiento del requerimiento del area usuaria (OSA-UNAC) para la contratacion del
"Servicio de Suscripcion a la Biblioteca Virtual para la UNAC" desde el 25 de mayo de 2020 y
del desarrollo de los semestres académicos 2020-A y 2020-B, no adopto las acciones necesarias
ante el drea usuaria para la concrecion inmediata del servicio requerido, que implicaba evitar
las limitaciones a las actividades académicas de la comunidad universitaria de la UNAC.

Del mismo modo, el Rector de la UNAC, que también tuvo conocimiento del requerimiento
del area usuaria (OSA'UNAC) para la contratacion del "Servicio de Suscripcién a la Biblioteca
Virtual para la UNAC", asi como de la normativa nacional e interna de la UNAC, como es la
Resolucion N° 071-2020-CU del Consejo Universitario que presidia, la que establecio el inicio
virtual de clases correspondiente al Semestre 2020~-A a partir del 4 de mayo de 2020, no
efectué como médxima auforidad académica, administrativa y econdmica de la UNAC, las
acciones correspondientes para que el servicio de biblioteca virtual para la UNAC se concretice
de manera inmediata, advirtiéndose que recién en el mes de diciembre 2020, aprobo la

contratacién directa del servicio y suscribidé el 9 de diciembre de 2020 el contrato N° 014-
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2020-UNAC, cuando ¢l Semestre Académico 2020-A ya habia culminado y el Semestre 2020~
8 , estaba por culminar.

Los hechos generados se ocasionaron, porque tanto el director de la OSA-UNAC, como el
director de la OASA-UNAC y el propio Vicerrector Académico y Rector de la universidad, desde
los actos preparatorios hasta la ¢jecucion de la contratacion directa para el servicio de
suscripcion de una biblioteca virtual para la UNAC, no cumplieron a cabalidad con sus
funciones, ni con lo establecido en la normativa vigente de contrataciones, respecto a la
contfratacion inmediata del servicio requerido vinculado a la suscripcion de titulos o libros
virtuales para la biblioteca virtual de la UNAC

Que, el Director del OSA-UNAC, dio la conformidad del servicio, pese a que la empresa
contratista incumplio con entregar el 100% de los titulos o libros virtuales en el idioma espariol
y ademads dando también la conformidad a titulos y libros no vinculados a las especialidades o
facultades de la UNAC, lo que le genero el derecho al pago del 100% de lo pactado,.

Respecto, al accionar del Director de la OSA-UNAC, sefior Anival Alfredo Torre Camones, sobre
la Contratacién del "Servicio de Suscripcién a la Biblioteca Virtual para la UNAC", se verificd
que pese a que esta persona con Oficio N° 033-2020-DOSA de 25 de mayo de 2020 (Ver
Apéndice N° 4), como drea usuaria, comunic al Vicerrector Académico de la Universidad, José
Leonor Ruiz Nizama, su solicitud y requerimiento de la contratacién del Servicio de Suscripcion
a la Biblioteca Virtual para la Universidad Nacional del Callao, para segun sus Términos de
Referencia (TDR) la suscripcion libros virtuales para la Biblioteca Virtual de la UNAC por un
periodo de 363 dias calendario (1 afo), indicandole que hacia tal requerimiento "(...) con la
finalidad de cumplir con las normas de salud dadas por el gobierno en el estado de emergencia
por el Covid-19 (...) y con la finalidad de brindar las herramientas de ayuda a las clases
virtuales que se viene dando en la Universidad (...)", solicitandole se sirva disponer el tramite
correspondiente a fin de que se autorice el "Servicio de suscripcion de Biblioteca Virtual, que
contenga accesos ilimitados para Biblioteca Central"; sin embargo, se verifico que en el periodo
del 25 de mayo de 2020 hasta la suscripcion del contrato el 9 de diciembre de 2020, no
desarrolld ninguna accién para cumplir con lo que senald en su Oficio N.© 033-2020-DOSA
(Ver Apéndice N° 4), en ¢l que indicaba que hacia el requerimiento "(...) con la finalidad de
cumplir las normas de salud dadas por el gobierno, en el estado de emergencia por el Covid-
19 (.. .) y con la finalidad de brindar las herramientas de ayuda a las clases virtuales que se
viene dando en la Universidad ( ...)"; advirtiéndose, que desde la fecha de su requerimiento
hasta la firma del contrato, el director de la OSA-UNAC, sefior Anival Alfredo Torre Camornes,
solo se limité a campiar hasta una cuarta vez los TDR de su requerimiento: una vez el 29 de

setiembre de 2020, mediante el Oficio N° 080-2020-DOSA (Ver Apéndice N° 27) y, dos veces
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en el mes de octubre de 2020, el 13 de octubre de 2020 con el Oficio N° 083-2020-DOSA
recibido el 13 de octubre de 2020 (Ver Apéndice N° 30) y, el 14 de octubre de 2020 con el
Oficio N° 085-2020~-DOSA (Ver Apéndice N° 36).

20. Que, en relacion al accionar del Vicerrector Académico de la UNAC, sefior José Leonor Ruiz
Nizama, se debe precisar que el sefior Vicerrector Académico toma pleno conocimiento del
requerimiento efectuado por el director de la OSA-UNAC el 25 de mayo de 2020, al
recepcionar el Oficio N° 033-2020-DOSA (Ver Apéndice N° 4), que como 4rea usuaria, le
remitio el Director de la OSA-UNAC a su despacho, siendo que el requerimiento lo hace suyo
y lo remite con el Oficio N° 230-2020-VRA/UNAC a la Direccion General de Administracion-
DIGA para su atenciéon (Ver Apéndice N° 5); sin embargo, pese a tener conocimiento de este
hecho objetivo, que le llegd en su oportunidad documentadamente y que tenia que ver con la
finalidad que la comunidad universitaria de la UNAC, en el estado de emergencia por el Covi-
19, cuente con las herramientas de ayuda para las clases virtuales que a esa fecha (25 de mayo
de 2020), ya habian empezado, no se ha podido advertir del contenido del Expediente de
Contratacion de la Contratacion Directa N° 003-2020-UNAC "Servicio de suscripcién a la
biblioteca virtual para la Universidad del Callao", alguin accionar en el marco de su calidad de
Vicerrector Académico para que la comunidad universitaria, no se encuentre limitada en
contar con esta herramienta para el desarrollo de las actividades académicas de ayuda a las
clases virtuales.

21. Que, del mismo modo, no se aprecia de la documentacién contenida en el Expediente de la
Contratacion Directa N° 003-2020-UNAC "Servicio de suscripcion a la biblioteca virtual para
la Universidad del Callao" y de la normativa y documentacién interna de la UNAC, vinculado
a la ejecucion del citado servicio, que el Rector de la UNAC, que también tuvo conocimiento
del requerimiento del citado servicio solicitado por ¢l Director de la OSA-UNAC, asi como B
conocedor de la normativa nacional y normativa interna de la UNAC, como fue la Resolucién p/
N° 071-2020-CU del Consejo Universitario (Apéndice N° 49) que Presidia en la que se -
establecié el inicio virtual de clases correspondiente al Semestre 2020-A a partir del 4 de mayo
de 2020, haya desarrollado como maxima autoridad académica, administrativa y econémica
de la UNAC, las acciones correspondientes en el marco de la legalidad vigente para que el
servicio de biblioteca virtual para la UNAC, se concretice como Contratacion Directa y de
manera inmediata; advirtiéndose, al respecto que el Rector, recién en el mes de setiembre de
2020, le envia un oficio al director de la OASA-UNAC, para que se implemente dicha °
confratacidn, sin embargo pese a que no se efectud la concrecion de la contratacion del servicio
requerido; no adoptd las medidas correspondientes en el marco de sus funciones, siendo que

recién el 2 de diciembre 2020, mediante Resolucion N° 642-2020-R de Rectorado de la UNAC
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22.

23.

24.

(Ver Apéndice N° 48), aprobo la Contratacion Directa del Servicio de Suscripcion de Biblioteca
Virtual para la UNAC y con fecha 9 de diciembre de 2020, recién suscribid el Contrato N°
014-2020-UNAC ( Ver Apéndice N° 16), para el Servicio de Suscripcién de Biblioteca Virtual
par la UNAC.

Cabe precisar que, fue el director de la Oficina de Servicios Académicos (OSA-UNAC), Anival
Alfredo Torre Camones, quien suscribid dos (2) "Acta de Instalacion del Servicio" con fechas
16 y 29 de diciembre de 2020 (Apéndice N° 50), sefialando que esos dias se procedio a la
instalacion de los entregables 1 y 2 respectivamente, conforme a la clausula quinta del
mencionado contrato; sefialandose en dichas "Actas de Instalacion" que se reunio y se efectud
la instalacion del servicio con la presencia del Jefe de Departamento de Sistemas, responsable
de la instalacion de la Empresa Editora MACRO E.IR.L, sefior John Christian Villegas Espinoza
y de Técnico Teodfilo Mauro Peralta Paredes, Soporte Técnico de la OSA-UNAC y que todo estaba
conforme seguin lo acordado en el Contrato N° 014-2020-UNAC.

Asimismo, con fechas 21 y 31 de diciembre de 2020, el Director de la OSA-UNAC, Anival
Alfredo Torre Camones, remite al Director de la OASA-UNAC, los Oficios N° 113 y 115-2020-
DOSA, mediante los cuales le remite la Conformidad de Servicios y las Actas de Instalacion
(Apéndice N° 52), documentos con los que se generd el derecho al pago del contratista,
Empresa Editora MACRO E.LR.L por el monto total de lo pactado, conforme se encontraba
establecido en la cldusula cuarta del contrato , y que segun la clausula tercera ascendia a S/
37899 000 ,00 (Tres millones ochocientos noventa y nueve mil con 00/ 100 soles), pago que
se efectud en dos (2) partes, tal como se menciona en el cuadro N°1 (Apéndice N° 53) y el
cuadro N°2 (Apéndice N° 54) el 30 de diciembre de 2021 el importe de S/. 2 963 240,00 y el
17 de marzo de 2021 el importe de S/. 935 760,00 haciendo un importe total de S/
37899,000.00 por el servicio de Suscripcion a la Biblioteca Virtual para la UNAC, por la
cantidad de 4 093 titulos o libros virtuales, representando el costo del servicio de cada uno de
los titulos o libros virtuales el importe de S/ 952,60.

Que, segun el Informe OCI, de la revision y verificacion efectuada a los rubros (

Categoria/Area y de Idioma de la Relacion de los , 093 Titulos o Libros Virtuales que formaron

parte de los Términos de Referencia -TDR de las Bases Administrativas (Apéndice N° 55)
conformante del Contrato N° 014-2020-UNAC del Servicio de Suscripcion a la Biblioteca
Virtual para la UNAC, suscrito también por el sefior Anival Alfredo Torre Camones, sc
constataron los siguientes hechos: a) Se ha determinado la existencia de 306 Titulos o Libros
Virtuales en Inglés ( Ver Apéndice N° 56), que carecen de informacion a que Categoria o Area
pertenecen ni cuentan con el afio de su edicion, a los cuales el sefior Anival Alfredo Torre

Camones, director de la OSA-UNAC, otorgd la conformidad del servicio por dichos titulos sin
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tener en consideracion que en el numeral 3 de los Requerimientos Técnicos del rubro III
Alcances y Descripcion de los Términos de Referencia del Capitulo III, de las Bases para la
Contratacion Directa por Situacion de Emergencia - Contratacion Directa N° 003-2020-UNAC
(Ver Apéndice N° 55), establecié que: "El contenido de las colecciones estaran 100% en
idioma espafiol. b) Asimismo, se constatd la existencia de 944 Titulos o Libros Virtuales (Ver
Apéndice N° 56), a los cuales el sefior Anival Alfredo Torre Camones, director de la OSA-NAC,
le otorgd la conformidad , sin tener en consideracion que la Categoria o Area de los mismos,
no guardan ninguna vinculacion con las especialidades o las once (11) Facultades
existentes en la UNAC, los cuales contravenian la Descripcion del Servicio, establecido en el
numeral III del Capitulo III de las Bases del Procedimiento de Seleccion de la Contratacion
Directa n.° 003~ 2020-UNAC (Ver Apéndice N° 55), en el cual se precisé¢ textualmente lo
siguiente: "Plataforma Virtual con 4093 titulos correspondientes a las diferentes especialidades
de la Universidad (...)"; verificandose que estos titulos o libros virtuales , que no guardan
ninguna vinculacion con las especialidades o facultades de la universidad eran los siguientes:
331 ftitulos en la Categoria o Area de Educacién, 155 titulos en la Categoria o Area de
Profesional e Interés General, 153 titulos en la Categoria o Area de Derecho, 128 titulos en la
Categoria o Area de Psicologia, 55 titulos en la Categoria o Area de Ciencias Sociales, 29 titulos
en la Categoria o Area de Arquitectura, 26 titulos en la Categoria o Area de Victimo logia, 25
titulos en la Categoria o Area de Filosofia, 19 titulos en la Categoria o Area de Hoteleria, 11
titulos en la Categoria o Area de Arte, 8 titulos en la Categoria o Area de Historia y 4 titulos en
la Categoria o Area de Interés General; Tal es asi, que teniendo en consideracidn que el costo
del servicio de suscripcidn de cada uno de los titulos o libros virtuales ascendi¢ al importe de
S/. 952,602, se ha establecido que el desembolso que ha efectuado la UNAC por haberse
contratado y pagado titulos o libros virtuales en Inglés y otros no vinculados a las
especialidades o facultades de la universidad, ademds de carecer de sustento técnico y/o
académico para haber sido considerados alcanza a un importe de S/ 1°190,750.50 tal como
se sefiala en el cuadro 3 (Apéndice N°56).

. Que, en tal sentido, la OCI sefnala que se habria contratado y pagado por el servicio de
Suscripcion a la Biblioteca Virtual para la UNAC de un total de 1,250 titulos o libros virtuales,
correspondiendo 306 titulos en inglés, contrariamente a lo requerido y establecido en los
términos de referencia de las bases conformantes del contrato suscrito y 944 titulos o libros
virtuales que carecen de sustento técnico y/o académico los cuales no tienen ninguna
vinculacién con los cursos de formacidn profesional a través de las 11 Facultades constituidas
en la UNAC, hecho que habria ocasionado perjuicio econdmico a la entidad por un importe g
S/.1'190,752.50.
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Z26.

27.

Que, asimismo, afirmaciones ajenas a la realidad consignadas en las 2 actas de Instalacion de
Servicio y en los dos Formatos de Conformidad de Servicio, con relacidon al contenido de las
dos (2) Actas de Instalacion del Servicio (Ver Apéndice N° 50) que forman parte de la
documentacion para efectos de la otorgar la conformidad del servicio y el posterior pago de la
prestacidn del servicio al contratista, es conveniente mencionar que en dichos documentos se
consignan las firmas del sefior Anival Alfredo Torre Camones, Director de la OSA-UNAC, del
sefior Tedfilo Mauro Peralta Paredes, Soporte Técnico de la OSAUNAC y del sefior John
Christian Villegas Espinoza, Jefe de Dpto. de Sistemas de MACRO E.ILR.L, indicdndose en dichas
"Actas de Instalacion" que se reunieron estas personas ¢l 16 de diciembre de 2020 para
proceder a la instalacidn del Entregable 1 que contiene 3,111 titulos y, el 29 de diciembre de
2020 para la instalacion del Entregable 2 que contiene 982 titulos.

Que, respecto a las “actas” de instalacion del servicio, luego de las indagaciones efectuadas por
QClI, sobre el contenido de las mismas, se ha determinado que en dichas actas se han
consignado hechos ajenos a la realidad, toda vez que lo sefialado en las mencionadas "Actas de
Instalacion" se sefiala que las citadas personas mencionadas en el pdrrafo precedente se
reunieron ¢l 16 y el 29 de diciembre de 2020, para "(...) proceder a la instalacion del
Entregable 1 con 3,111 titulos y el Entregable 2 con 982 titulos", por cuanto los mencionados
titulos o libros virtuales de propiedad de la empresa Editorial MACRO E.LR.L, no fueron materia
de instalacion en ningtin servidor de la UNAC ni de la Direccion de la OSA-UNAC, situacion
que ha sido corroborada por el propio sefior Anival Alfredo Torre Camones, Director de la
OSA-UNAC, quien en atencion al oficio N° 505-2021-UNAC/OCI de 30 de noviembre de
2021, mediante su Oficio N° 007-ATC de 01 de diciembre de 2021, remitido por correo
electronico recepcionado el 2 de diciembre 2021 (Apéndice N° 57), precisé en su numeral 3

que, "No se utilizo ningun IP porque no aplica. La conexion se realizo a través de la U

referida de la Universidad'.- Este hecho, acredita que lo consignado en las "Actas de

Instalacion", son hechos ajenos a la realidad y que beneficiaron al Contratista Editorial MACRO

E.1.R.L para su conformidad y posterior pago, situacién que también fue corroborada por ¢l

sefior Renzo Hernan Espinoza Murga, Técnico Administrador de Red de la OSA-UNAC quien
al atender lo solicitado por el OCI-UNAC mediante Oficio N° 508-2021-UNAC /OClI de 01 de

diciembre de 2021 (Apéndice N° 58), expresd en los numerales 1) y 2) de su documento s/n
con fecha de recepcion el 3 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 39), manifiesta lo siguiente:
1. "La Biblioteca Virtual de la Empresa MACRO EIRL no fue materia de instalacion sino de
habilifacion de enlace”, y 2. "No se realizé ninguna instalacion de la Bibliofeca Virtual en

ningun servidor de la universidad, ni se configurd ni se descargd ninguna base de datos'.
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28.

29.

30.

Que, en relacién a las “actas de instalacion”, Cabe precisar que esc dia 16 de diciembre de
2020, quienes laboraban en esa drea no asistieron a la OSA-UNAC, tal como lo ha confirmado
el seflor Tedfilo Mauro Peralta Paredes, Soporte Técnico de la OSA, quién mediante su
documento s/n de 3 de diciembre de 2021 y en atencidén al Oficio N° 509-2021-UNAC/OCI
(Apéndice N° 60), en su numeral 1), sefiala que "El dia miéreoles 16 de diciembre de 2020 no
fui a la Oficina de Servicios Académicos ya que ese dia hubo reunién virtual de trabajo con el
Ex Director Anival Torre Camones y con todo ¢l personal administrativo, (...)" , adjuntando
una copia de la Citacion efectuada para la citada reunioén.-

Igualmente se ha determinado que, el sefior Anival Alfredo Torre Camones, Director de la OSA
UNAC a través de su Oficio N° 007-ATC de 01 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice N° 57),
afirma en su numeral 4), que: "La subida de los libros virtuales se realizo en varios dias, el 16
de diciembre nos comunicaron que habian concluido y el jueves 17 se realizo la primera Acta
de Instalacion por el servicio previa verificacion"; sin embargo, se ha verificado en los
Cuadernos de Ocurrencia del Grupo Gurkas SAC que presta servicio de vigilancia en la UNAC,
correspondientes al mes de diciembre del afio 2020 (Apéndice N° 61) que el dia 17 de
diciembre de 2020, no se encuentra registrado el ingreso del sefior Anival Alfredo Torre
Camones a la Biblioteca Central de la Ciudad Universitaria de la UNAC, ni tampoco se
encuentra registrado el ingreso del sefior John Christian Villegas Espinoza, Jefe de Dpto. de
Sistemas de MACRO EIRL, lo que acredita que lo consignado en dicha Acta de Instalacién
son afirmaciones de hechos ajenos a la realidad (Ver Apéndice n.° 50).-

Que, respecto, a la firma del sefior Teofilo Mauro Peralta Paredes, Soporte Técnico de la OSA
contenida en cada una de las dos (2) Actas de Instalacion del Servicio que se llevaron a cabo
el 16y 29 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice n.° 50), se ha establecido que tales reuniones
para la instalacion de los dos (2) entregables , no se efectuaron; ademas que el sefior Tedfilo
Mauro Peralta Paredes Soporte Técnico de la OSA no participd en las indicadas instalaciones
de los dos (2) entregables consignados en las actas, porque estas no se llevaron a cabo, toda
vez que lo que realizd segun lo sefialado por el propio director de la OSA-UNAC, sefior Anival
Alfredo Torre Camones y el Técnico Administrador de la Red OSA-UNAC, Renzo Hernan
Espinoza Murga, fue una habilitacion al Enlace URL.- El mencionado sefior Peralta Paredes
Soporte Técnico de la OSA, firmo las mencionadas Actas por haber verificado que estas se
encontraban firmadas por el director de la OSA-UNAC, fal como se evidencia en el numeral 1
de su Carta s/n de 3 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice N° 6), que: "(...) el dia jueves 17 de
diciembre del 2020 la secretaria de OSA Sra. Wendy Salvatierra Abuid me enfregd el
documento del Acta de instalacion del Servicio y me indicd que firme, yo al ver la firma de mi

jefe que ya se enconfraba firmada por el Ex-Director Anibal A. Torre Camones procedia
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32.

firmar", agrega que, "El dia martes 29 de diciembre del 2020, la secretaria de OSA Sra. Wendy
Salvatierra Abuid me entregd el documento de la Acta de Instalacion del Servicio y me indicd
que firme, yo al ver la firma de mi jefe ya se encontraba firmada por el Ex-Director Anival A.
Torre Camones procedi a firmar”'.~ Igualmente, el sefior Peralta Paredes, en el numeral 5 de
su Carta S/N de 3 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice N° 60), expresa que: "Asimismo debo
aclarar que nunca me reuni presencialmente con los sefiores John Christian Villegas Espinoza,
Jefe del Opfo. de Sistemas de MACRO EIRL y Anival A. Torre Camones, Ex ~ Director de la
Oficina de Servicios Académicos, ni el dia miércoles 16 de diciembre de 2020, ni el dia martes
29 de diciembre del 2020".~

De otra parte, en atencion al Oficio N° 506~2021~-UNAC/OCI de 30 de noviembre de 2021
cursado por OCI (Apéndice N° 62), mediante el cual se le solicita confirmar si participd en la
redaccion del Acta de Instalacidn el 16 y 29 diciembre de 2020, la sefiora Julie Wendy
Salvatierra Abuid, Secretaria de la Direccion de la Oficina de Servicios Académicos en su
Oficio N° 001-202 1-JWSA/OSA-UNAC de 01 de diciembre de 2021 (Apéndice N° 63),
expresd en el numeral 3), que, "(...) como secretaria de esta Oficina, redacté el Acta por
encargo del Direcfor', y en el numeral 4 menciona: "(...) si redacté el Acta de Instalacion por
el servicio en mencion, por encargo del Mg. Anival Torre Camones Director a cargo en el
periodo 2020".~ De la misma manera, atendiendo al requerimiento efectuado en el numeral 5,
en el cual se le solicitd indicar si las mencionadas Actas de Instalacion del Servicio del dia 16
y 29 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice N° 50) fueron suscritas por el sefior John Christian
Villegas Espinoza, Jefe de Opto. de Sistemas de MACRO EIRL, por ¢l sefior Teofilo Mauro Peralta
Paredes, Soporte Técnico de OSA y por el sefior Anival Alfredo Torre Camones, Director de la
Oficina de Servicios Académicos; y, si fue su persona quien se encargo de hacer suscribir las
dos (2) actas de instalacion a las mencionadas personas, la mencionada Secretaria de la
Direccion de la Oficina de Servicios Académicos en su Oficio N° 001-2021-JWSA/OSA-UNAC
de 01 de diciembre de 2021 (Ver Apéndice N° 63), expresod en el numeral 5 que, "No, la primera
Acta suscrita y firmada fue el dia jueves 17/12/2020 por los sefiores en mencion, la Segunda
si el mismo dia. Si, fui la persona encargada de hacer suscribir a los mencionados, por
indicacion del Mg. Anival Torre Camones, Director de la Oficina de Servicios Académicos en

el afio 2020, indicandole que revisen y firmen las actas en mencion”.

Con relacidn a la firma del seiior John Christian Villegas Espinoza, Jefe de Dpto. de SistemasZ-

de MACRO consignadas en cada una de las dos (2) “Actas de Instalacion del servicio” de fechas
16 y 29 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice N° 50), se establece que dicha persona no habria
participado en la instalacion de dos (2) entregables en los que se hacen mencidén en las citadas

actas, ni tampoco en la suscripcién de las mencionadas actas, toda vez que se ha verificado
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en los Cuadernos de Ocurrencia del Grupo Gurkas SAC (Apéndice N° 64) que prestan
servicio de vigilancia en la UNAC, que en los dias 16,17 y 29 de diciembre 2020 no se
encuentra registrado el ingreso de 1a mencionada persona a la Biblioteca Central de 1la Ciudad
Universitaria de la UNAC en la que se ubica la Direccidn de la Oficina de Servicios Académicos,
por lo que ¢l contenido de las Actas de Instalacién y lo sefialado por la Secretaria de la
OSA-UNAC son hechos ajenos a la realidad.-

De lo expuesto en los numerales precedentemente y de lo investigado por la OCI, se puede
concluir que lo consignado en las “Actas de Instalacion” del Servicio correspondientes a los
dias 16 y 29 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice N° 50), contienen hechos que carecen de
veracidad, como que los entregables conteniendo los titulos o libros virtuales hayan sido
materia de instalacion, por cuanto el servicio para la suscripcion de estos titulos o libros
virtuales a la Biblioteca Virtual de la UNAC, fue efectuada via habilitacion a los enlaces URL
de la empresa contratista MACRO E.LR.L, en los cuales marcaba en ¢l texto INGRESAR, con lo
que la Biblioteca Virtual de la UNAC podia acceder a estos titulos o libros virtuales de la
Contratista Editora MACRO E.LR.L; asf como que no es cierfo que los dias 16, 17 y 29 de
diciembre de 2020, el serior John Christian Villegas Espinoza, Jefe del Dpto. de Sistemas de la
Editorial MACRO EIRL haya asistido a las oficinas de la OSA-UNAC en la ciudad universitaria
y que haya en consecuencia firmado en esos dias, las Actas de Instalacion del Servicio de fechas
16 y 29 de diciembre de 2020 (Ver Apéndice N° 50); siendo también un hecho ajeno a la
realidad que la Secretaria de la OSA-UNAC , haya hecho suscribir esos dias las citadas Actas
de Instalacion del Servicio al Jefe de Dpto. de Sistemas de MACRO E.1.R.L; y que haya hecho
firmar a su vez el dia 16 de diciembre de 2020, al personal de Soporte Técnico y al Director
de la OSA'UNAC ¢l Acta de Instalacion de esa fecha. Siendo, que estas Actas de Instalacidon del
16 y 29 de diciembre de 2020, sustentaron la conformidad del servicio, el cumplimiento del
contrato y el pago en su integridad de lo pactado en favor de la contratista Editora MACRO
EIRL.

Los hechos revelados, se originaron debido a que los Directores de la Oficina de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares y de la Oficina de Servicios Académicos, conociendo de la situacion de
emergencia por el Covid-19 y la necesidad de concretar la contratacion del servicio de
suscripcion a la biblioteca virtual para la UNAC en beneficio de la comunidad universitaria en
el desarrollo de sus clases virtuales, omitiecron adoptar las acciones correspondientes en el
marco de la normativa de contrataciones y normativa general para llevar a cabo la contratacion

inmediata de dicho servicio. Asimismo, porque tanto el Rector como el Vicerrector Académico

de la UNAC, conociendo de la situacion de emergencia por el Covid-19, la normativa dg.

contrataciones y la normativa general que regulaban la contratacion directa de servicio§,
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bienes u obras, en caso de emergencias, omitiecron cumplir con sus atribuciones establecidas
en el Estatuto-UNAC y en la normativa vigente , para agilizar la contratacion directa del
servicio de suscripcion a la biblioteca virtual para la UNAC en beneficio de la comunidad
universitaria para el desarrollo de sus clases virtuales, con el agravante que como integrantes
del Consejo Universitario emitieron la respectiva resolucion para el inicio de las clases virtuales

para el 4 de mayo de 2020.

. A criterio de la OCI, sefiala en su informe que, la secretaria de la Direccion de la Oficina de

Servicios Académicos, incumplid con desarrollar sus funciones con la debida probidad,
respecto de la documentacion que sustentd la conformidad del servicio contratado vinculado
al servicio de suscripcion a la biblioteca virtual UNAC. Finalmente, lo revelado sucedié por
cuanto el Director de la Oficina de Servicios Académicos en su calidad de drea usuaria otorgo
la conformidad contratista, pese al incumplimiento de lo pactado, respecto de los titulos o libros
virtuales que no eran concordantes a las bases del contrato suscrito, contraviniendo sus
obligaciones legales contenidas en la normativa de contrataciones vigente en beneficio del
contratista; asi como porque no comunicéd el incumplimiento del contrato por parte del
contratista para el cobro de la penalidad respectiva; y porque la secretaria de la Oficina de
Servicios Académicos consignoé datos ajenos a la realidad en los documentos que generd, 1o
que sustentd la conformidad de servicios y el pago efectuado al contratista Comentarios de

las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

III COMENTARIO Y ANALISIS

Conforme al debido proceso, recibido los actuados de la Oficina de Secretaria General, y
atendiendo a lo dispuesto en la Resolucion Rectoral N° 424-2022-R del 06 de junio de 2022;
se procedid a cursar oficios numeros 200, 201 y 202-2022-TH/UNAC anexando los pliegos
de cargos, a los docentes incursos en el presente procedimiento administrativo disciplinario
Dr. BALDO ANDRES OLIVARES CHOQUE, en calidad de ex Rector; Dr. JOSE LEONOR RUIZ
NIZAMA, en calidad de ex Vicerrector Académico; y Mg. ANIVAL ALFREDO TORRE CAMONES,
en calidad de ex Director de la Oficina de Servicios Académicos; quienes procedieron a dar
respuesta a las interrogaciones que contenian cada uno de los pliegos de cargos, segun
documentos fechados el 19, 20, 21 de julio del 2022 (los cuales han sido agregados a sus
antecedentes para formar parte del presente expediente), habiendo ademas los docentes
investigados, en el ¢jercicio irrestricto de su derecho de defensa establecido en el numeral 23

del Art. 2, y numerales 3° y 14° del Art. 139 de la Constitucién Politica del Peru,, informado
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oralmente ante el Tribunal de Honor, conforme consta de las actas del 15 de julio del 2022
(Informe Oral del Dr. Jos¢ Leonor Ruiz Nizama), del 25 de julio del 2022 (Informe Oral del
Dr. Baldo Olivares Choque) y del 27 de julio del 2022 (Informe Oral del Dr. Anival Torre
Camone).

El Docente Dr. Baldo Olivares Choque, sefiala que: Respecto a la demora de siete meses en el
incumplimiento de servicio de la Biblioteca Virtual, dichos tiempos no se encuentra bajo la
administracion del Despacho Rectoral.~- En cuanto al pago del servicio contratado, el Despacho
Rectoral solo cumple con la emision de la Resolucion N° 642-202~ R por la cual se aprobo la
Contratacion Directa del Servicio de Suscripcion de la Biblioteca Virtual, no correspondiendo
al titular del pliego gestionar pagos.- Que, el Organo de Control Institucional-OCI no ha
realizado objeciones al contrato suscrito enfre la Universidad Nacional del Callao y la empresa
Editora MACRO EIRL, hasta donde mi despacho intervino.~ En cuanto a la conformidad del
servicio, sehala que es afribucion de las dreas usuarias y es deber de la unidad de contratacion
respetar lo consignado por el drea usuaria.- En cuanto a la vigencia de dos contratos
simultdneos por el mismo servicio, precisa que ese supuesto que no sucedid.- Sobre las Actas
de Instalacion indica que, no son de competencia del Rector y declaro que no me corresponde
responder por no fener conocimiento de los hechos descritos en pregunta. En lo que respecta
a la habilitacion del servicio con los enlaces URL, dice: La instalacion de enlaces URL son de
exclusiva competencia de la unidad usuaria.~ Respecto al perjuicio econdmico que sefiala OCI
por el incumplimiento del servicio, manifiesta: Mienfras me desemperié como Rector de la
UNAC hasta el 22dic2020 no se presento por parte de alguna unidad ninguna peticion o alerta
de un posible incumplimiento.-

El docente José Leonor Ruiz Nizama, al absolver el pliego de cargos, sefiala en relacion a la
demora de siete meses en la implementacion del servicio de la Biblioteca Virtual, que la demora
es debido a los trdmites de las dreas pertinentes, niego rotundamente haber cometido
negligencia en el desempefio de funciones ya que dentro de mis funciones como Vicerrector
Académico no estipula fijar el tiempo y pago en una prestacion de servicios, eso lo establece
OASA que es el drea encargada.~- Que respecto del pago del servicio, en sus funciones como
Vicerrector Académico no estipula autorizar el pago en una prestacion de servicios.- En cuanto
al perjuicio econdmico causado a la UNAC por el incumplimiento del servicio, indica que “en
cuanfo al cumplimiento de mis funciones en el indicado proceso como Vicerrector Académico
se superviso a la Oficina de Servicios Académicos dentro de mis limitaciones debido a la falta
de personal que mi despacho carecia, asimismo no se me informé de lo sucedido porque las
coordinaciones las realizaba directamente la Oficina de Servicios Académicos con OASA.~ En

lo referente a la conformidad del servicio, manifiesta: De acuerdo a la Cldusula Novena del
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Contrato N° 030-2019-UNAC de la Adjudicacion Simplificada N° 006-2019-UNAC sobre la
conformidad de servicio estipula que la conformidad serd otorgada por la Direccion de la
Oficina de Servicios Académicos, en tal sentido el Director de la Oficina de Servicios
Académicos dio conformidad segtin Oficio N°113-2020~-DOSA el 21 de diciembre (cuya copia
adjunto), estando a visperas de entrega del cargo que implicaba realizar inventario y entrega
del cargo, asimismo se reifera la conformidad segun Oficio N°115-2020~ DOSA el 31 de
diciembre (cuya copia adjunto) , cuando mi gestion ya habia culminado el 22 de diciembre del
2020 tal como lo establece la resolucion del Comité Electoral Universitario N° 018~ 2017-CEU
del 11 de julio del 2017 de eleccidn como Vicerrector Académico”.~ Respecto a la demora en
el requerimiento del servicio y su implementacion, sefiala: “En base a la fecha de recepcion de
la RESOLUCION RECTORAL N° 642-2020-R.- CALLAO, de fecha 02 DE DICIEMBRE DE 2020
y con fecha 05 de junio de 2020, mediante Memordndum N° 622-2020-DIGA se deriva el
expediente de contratacion “Suscripcion a la Biblioteca Virtual de la Universidad Nacional del
Callao” a la Oficina de Abastecimientos para su viabilidad; con fecha 10 de junio de 2020, la
Oficina de Abastecimientos inicia la “Indagacion de Mercado” invitando a cuatro proveedores
del mercado nacional....se solicité a la Oficina de Servicios Académicos en su condicién de
drea técnica especializada, que realizard la evaluacion y verificacion del cumplimiento de las
propuestas econdmicas de las cotizaciones recibidas”.~- En cuanto a la necesidad de la
suscripcion del servicio de una Biblioteca Virtual, manifiesta: “debido a la sifuacion de
desarrollo de las actividades lectivas de manera virtual, era de suma importancia contar con
material bibliogrdfico y de referencia que permita el Optimo desarrollo de las actividades de

los docentes y estudiantes tanto para la parte formativa y de investigacion de acuerdo con la

peticion de la Direccion Universitaria de Gestion y Aseguramiento de Calidad mediante Oficio

N°031-2020-DUGAG/R/UNAC de fecha 30 de abril del 2020 derivado por el Rectorado y

recepcionado por el Vicerrectorado Académico el 8 de mayo con expediente virtual N°
010866227; precisa que: “Hago de conocimiento que mi despacho en el asunto indicado en la
referencia, no participo directamente en ninguno de los procesos de ejecucion del servicio de
Suscripcion de la Biblioteca Virtual de la Universidad Nacional del Callao, resaltando que la
reformulacion de Términos de Referencia y Requisitos de Calificacion para el Servicio de
Suscripcidn de Biblioteca Virfual para la UNAC, versiones 2, 3 y 4 no fueron de conocimiento
de mi despacho, ya que la Oficina de Servicios Académicos coordind directamente las acciones
del referido proceso con las Oficinas de Abastecimiento y de Planificacién”.- Sobre las actas de
instalaciéon sefala que: “Mi gestion como Vicerrector Académico culmind el 22 de diciembre,
el Direcfor de la Oficina de Servicios Académicos dio conformidad el 16 de diciembre, y no se

me inform¢ de dicha consignacion, con respecto al acta del 29 de diciembre del 2020 no me
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compete porque mi gestion ya habia culminado. Sobre estos hechos el Director de la OSA-
UNAC no me comunicd la consignacion del acta de instalacion del 16 de diciembre del 20207 .-
Sobre las acciones para lograr la inmediata implementacion del servicio de biblioteca virtual,
precisa que: “El 8 de mayo del 2020 el sefior Rector derivé a mi despacho el expediente virtual
N° 01086622 conteniendo el Oficio N°031-2020-DUGAC/R/UNAC de la Direccion
Universitaria de Gestion y Aseguramiento de la Calidad sobre mejora de la Biblioteca Virtual,
dicho expediente fue remitido al Director de la Oficina de Servicios Académicos con Oficio
N°213-~2020-VRA/UNAC del 13 de mayo del 20207; agregando sefiala que ““El drgano
encargado de las confrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento
de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.(...)”; asi
fambién informa que en el Manual de Perfiles de puestos, menciona las actividades genéricas
del Director de la OASA”.

El docente Anival Torre Camone, al formular sus descargos, manifiesta: “la demora de 7
meses para implementar el servicio se debio a los tramites administrativos en la Direccion
General de Administracion que se explica en la Resolucion Rectoral N° 642-2020~ R (Anexo
32). Se realizd el requerimiento el 25 de mayo, cumpliendo las Srdenes del Recforado y
vicerrectorado. Existia un documentfo generado por Expediente virtual N° 01086622 de 8 de
mayo del 2020, en ¢l que el Sefior Rector Baldo Andrés Olivares Choque derivé al Vicerrector
Académico José Leonor Ruiz Nizama, para su implementacion el Oficio n 031-2020-DUGAC-
R/UNAC de 30 de abril de 2020, mediante el cual la Direccion Universitaria de Gestion y
aseguramiento de la Calidad, solicitd se priorice la adquisicion de libros y revistas digitales
para todas las especialidades de pregrado de la UNAC, y se incremente la base de datos de ser
el caso”. Que, “La funcion especifica de realizar la contfratacion corresponde a la Oficina de
Abastecimiento y no al drea usuaria, sin perjuicio que, en su oporfunidad, se cumplid con
atender de forma inmediata cualquier requerimiento que realizara dicha oficina, y de la forma
mds diligente posible, fan es asi que se reconoce que se cambid P4gina 2 de 20 hasta 4 veces
el término de referencia, y esto, evidenfemente se¢ debe a mejorar los mismos, para una
optimizacion de la compra puiblica en términos de calidad”.- Respecto a la contratacion de

libros virtuales no vinculados con las facultades, precisa que: “La seleccion de los titulos para

la Plataforma Virtual con 4093 titulos correspondicntes a las diferentes especialidades de la -

Universidad, poseen la vinculacion de los Titulos con el confenido de las asignaturas de las
especialidades y que estdn establecidas en la malla curricular de las facultades de la
universidad, siendo errada la afirmacion del organo de control de que, supuestamente, los

titulos no tienen vinculacion con las especialidades o facultades de la universidad”. “En efecto,
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la apreciacion de que supuestamente, por ejemplo, el titulo de “Arquifectura” no se condice
con una especialidad o facultad, es errada, pues para el Organo de Control, se entenderia como
si se tratara de la especialidad vinculada al arte o técnica de disefiar y construir vinculado a la
ingenieria civil; sin embargo, dicha terminologia es mds amplia que eso, y comprende, ademads,
arquitectura tecnoldgica, arquitectura historica, etc. En fal sentido solicifo que, no solo se
realice una correcta apreciacion académica de lo que se ha adquirido, sino que, en efecto, st
se ha vinculado la adquisicion a la necesidad de la comunidad universitaria, tal como se prevé
en ¢l articulo 8 del TUO de la Ley de Conftrataciones del Estado”.- Respecto al perjuicio
econdmico que sefiala el Informe OCI, dice: “Todo el framite se hizo de acuerdo a Iey como se
indicé en la Resolucion Rectoral 642-~-2020-R (Anexo 32). La Editora MACRO cumplio lo

establecido en el contrato, se fuvo el servicio complefo de un afio entre diciembre 2020 y

diciembre 202 1. Mi periodo como Director de Servicios Académicos termin¢ en diciembre del
2020”.~ En cuando a los libros en idioma extranjero (ingles) dice: “Sobre los libros en idioma
extranjero (ingles) debo indicar que los libros que aparecen en inglés son ediciones unicas y
exclusivas en dicho idioma; sin embargo, la plataforma, permite leer el CONTENIDO del libro
en un 100% en el IDIOMA ESPANOL en tiempo real a través de la herramienta TRADUCTOR,
y fue por dicha razon que se incluyo en la lista”; “Esfo se encuentra acorde a lo establecido en
los términos de referencia que, en efecto, prevén la posibilidad de traducir el fexto”.- Sobre la
razon de contratar libros virtuales sefiala: “La razon por la que se opfd por pagar la suscripcion
de arrendamiento de una biblioteca virtual fue que las editoriales no cotizan la adquisicién de
libros o titulos a perpetuidad, por politica e imagen institucional. Los libros virtuales se
desactualizan en dos afios en promedio y en caso extremo en cinco afios dependiendo de la
especialidad. Los catdlogos de libros virtuales universitarios se actualizan cada afio”.~ En lo
concerniente a la contratacién de la Biblioteca Virtual, existiendo un servicio que se encontraba
vigente, sefiala: “Existia un documento generado por Expediente virtual N° 01086622 de 8 de
mayo del 2020, en el que el Sefior Rector Baldo Andrés Olivares Choque derivo al Vicerrector
Académico José Leonor Ruiz Nizama, para su implementacion el Oficio N° 031-2020-DUGAC-
R/UNAC de 30 de abril de 2020, mediante el cual la Direccion Universitaria de Gestion y
aseguramiento de la Calidad, solicifé se priorice la adquisicion de libros y revistas digitales
para fodas las especialidades de pregrado de 1a UNAC, y se incremente la base de datos de ser
el caso. Segtin el Manual de Organizacion y Funciones la OSA depende administrativamente y
jerdrquicamente del Vicerrectorado Académico. Y habia una orden que se tenia que atender”,
“los alumnos de pregrado y postgrado, docentes y frabajadores ya no fenian acceso a la
bibliofeca central ni tampoco a las bibliotecas especializadas. En el mes de mayo se habia

reiniciado las clases virtuales sin contar con los servicios de la biblioteca Central, por esta razon
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es que se priorizo el incremento de libros virtuales para la bibliofeca virtual”, “la
implementacion de la Biblioteca Virtual se logro solo el 21% de libros que habia antes de la
pandemia”; “antes de la PANDEMIA sumaban 19,163 libros y Iuego de la implementacion se
contd con 4,093 libros. Técnicamente se justifica que el incremento de libros virtuales tenia
que reemplazar a los libros de papel que anteriormente se tenia, porque no nos encontrabamos
en una situacion de dictado de clases fisica, sino 100% digital”.~ Sobre las actas de instalacion,
absolviendo precisa: “Al respecto, el Acta de Instalacion del Servicio, no se sefiala que ese dia
(16 de diciembre) se realizo la instalacion de la Biblioteca Virtual, sino que solo SE DEJA
CONSTANCIA de que dicha instalacion ya se habia producido, y ese es el sentido del texto
contenido en el documento”; “Técnicamente la instalacion a la que se alude en los términos de
referencia en efecfo, es la habilitacion o conexion de un enlace que permita el acceso a los
libros (procedimiento estandarizado para este tipo de contratacion), pues no estamos hablando
de la adquisicion e instalacion de un software, sino de ejemplares de libros o titulos electronicos
a ser leidos por la comunidad académica”; “a lo que debe sujetarse el Organo de Control, es a
lo que técnicamente se desprende del requerimiento y no del dicho de un fécnico que,
evidentemente, usa una terminologia genérica que en nada desnaturaliza ¢l fondo de la
contratacion”; “se debe apreciar los dias 12y 14 de diciembre de 2020, se produjeron cambios
en la plataforma de la biblioteca, con la carga de los libros, fechas que -evidentemente- son
anteriores al 16 de diciembre, fecha si bien se encuentra consignada en el Acta de Instalacion,
es irrelevante dentro de los términos de referencia, puesto que, lo que se debe verificar para el
computo de penalidad o no, es el Acta de Conformidad (tal como se prevé en el articulo 168
del Reglamenfo de Ia Ley de Confrataciones del Estado)”; “Lo mismo sucede con el Acta de
fecha 29 de diciembre de 2020, siendo que, con anterioridad a dicho dia, ya se encontraba la
fotalidad de libros cargados, siendo que, en el Acta no se indica que ese dia se realizo la
instalacion, sino que, se dejo constancia que para dicho momento ya se habia cargado la
fotalidad de ejemplares”.~ Referente a la instalacion del servicio: “lIa instalacion del servicio
contratado es un conjunto de acciones desde la verificacion de los titulos, el funcionamiento
de todas sus opciones, su mantenimienfo y resolver contingencias como la caida de las p4ginas
de la universidad, la instalacion del servicio es una verificacion lo que dias antes se habia
controlado en calidad, cantidad, pertinencia, confiabilidad, usabilidad que son conceptos de
sistemas informaticos y el cumplimiento de todos los punfos del TDR”.- Respecto a la activacion
de la clausula penal, dice: “El motivo del por qué no se dispuso o recomendoé que se activara
la cldusula penal del contrato fue porque no hubo ninguin confrato, porque no hubo tal

“incumplimiento de la Editora MACRO EIRL en oforgar el servicio contratado de la Biblioteca
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40.

Virtual por mds de sicte meses”, “No habia la certeza que se implemente la biblioteca virtual
hasta el mes de noviembre del 2020 y la principal razon fue el presupuesto”
Teniendo en cuenta los descargos realizados por los docentes investigados, asi como lo

manifestado por los mismos en sus Informes Orales, se tiene que:

40.1.- El docente Dr. Baldo Andrés Olivares Choque, en su calidad de Rector de la UNAC,
desde el 23 de diciembre de 2015 hasta el 22 de diciembre de 2020; como resultado de la
evaluacién a sus descargos, no desvirtua los hechos notificados en el Pliego de Cargos, por
cuanto como maxima autoridad de la UNAC que tenia su cargo la direccidn, conduccion y
gestion del gobierno de la universidad a dedicacion exclusiva, segun lo establecido en el
articulo 126° de los Estatutos de la UNAC no se evidencié que ante la situacion de emergencia
del Covid-19 y las clases virtuales instauradas en la universidad desde el 4 de mayo de 2020,
haya tomado las medidas adminisfrativas, econdmicas y financieras en el marco de lo
establecido en el numeral 128.3 de los Estatutos de la UNAC, respecto de la contratacion directa
e inmediata del servicio de suscripcion a la biblioteca virtual para la UNAC, tal como lo
establecia y permitia la normativa de contrataciones y las emitidas por el gobierno central
como lo eran el Decreto Legislativo N°1465 y ¢l Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, ante
esta pandemia para no limitar las actividades académicas de la comunidad universitaria |,
siendo que el contrato suscrito por este servicio recién se suscribié el 9 de diciembre de 2020,
cuando ya habia concluido el Ciclo Académico 2020-A vy, el Ciclo Académico 2020-B estaba
programado culminarse en el mes de enero de 2021; no obstante haber tenido conocimiento
del Oficio N° 031-2020 ~-DUGAC R/UNAC de 30 de abril de 2020 emitido por la Direccion
Universitaria de Gestion y Aseguramiento de la Calidad-DUGAC que a esa fecha le indico
priorice la adquisicién de libros y revistas digitales para todas las especialidades de pregrado
de la UNAC; y, del Oficio N° 1081-2020-0FP de 14 de setiembre de 2020 , mediante el cual
se le comunica sobre la viabilidad de la habilitacion presupuestal para el servicio de
Suscripcion de la Bibliofeca Virtual de la UNAC, sin embargo, pese ello, recién el 5 de diciembre
del afio 2020, emite la resolucidn de aprobacion de la Contratacion Directa del citado servicio
y posteriormente el 9 de diciembre de 2020, firma el contrato con la empresa contratista; sin
tener en cuenta que una contratacion directa por excepcidn ante situaciones de emergencia,
implica que una entidad deba adoptar las acciones inmediatas para atender los requerimientos
generados como consecuencia directa por excepcion ante situaciones de emergencia.~ En fal

sentido, como Rector de 1a UNAC inobservo lo establecido en: 1) El Decreto Legislativo N°1465

"Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la continuidad del servicio

educativo en el marco de las acciones preventivas del gobierno ante el riesgo de propagacion
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del Covid-19 "; 2) Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 344 -2018, publicado en el diario oficial El Peruano, el 31 de
diciembre de 2018; 8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la
Entidad: a) El Titular de la Entidad, que es la m4s alta autoridad ejecutiva, de conformidad con
sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para
la aprobacion, autorizacion y supervisién de los procesos de contratacion de bienes, servicios
y obras.- Articulo 100° . Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa: La Entidad
puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los
supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican: b.4)
Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de
salud conforme a la ley de la materia; 3) Ademas, incumplié lo previsto en los numerales
128.2,1283.19 del articulo 128° del Estatuto de la UNAC aprobado por Resolucion N°O2-
2015-02-2015-AE-UNAC de 2 de julio de 2015, (concordante con los literales b), ¢) y p) del
articulo 12° del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF del Rectorado de la
Universidad Nacional del Callao, aprobado con Resolucion de Consejo Universitario N.° 252~
2018-CU de 16 de noviembre de 2018) que establece: 128.2 Cumplir y hacer cumplir la Ley,
el Estatuto y los Reglamentos de la Universidad, asi como los acuerdos de los dérganos de
gobierno, bajo responsabilidad; 128.3. Dirigir la actividad Académica de la Universidad y su
gestién normativa, administrativa, econoémica y financiera, y 128. 19. Las demds sefialadas en
la Ley, Estatuto, Reglamento General, reglamentos y manuales de la Universidad, asi como las
aprobadas por la Asamblea Universitaria y Consejo Universitario".

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

40.2.- En relacion al investigado José Leonor Ruiz Nizama, en su calidad de Vicerrector
Académico de la UNAC, desde el 11 de julio de 2017 hasta el 22 de diciembre de 2020; al
evaluarse sus descargos por el Colegiado de este Tribunal de Honor Universitario, se determina
que, no desvirtua los hechos puesto en su conocimiento con en el Pliego de Cargos, por cuanto
en su calidad de Vicerrector Académico con pleno conocimiento del Estado de Emergencia por
el Covid-19 y de la normativa vigente para dar viabilidad a la contratacion inmediata de los
servicios educativos en las instituciones publicas para la adecuada prestacion de las clases no
presenciales o remotas (virtuales), como lo era el servicio de suscripcién para la biblioteca
virtual para la UNAC, no evidencié haber adoptado como parte de sus atribuciones las acciones
pertinentes para la concrecion inmediata del servicio de suscripcion a la biblioteca virtual para
la UNAC en el periodo 2020, mediante las acciones correspondientes ¢ inmediatas, como 1o

preveia la Ley y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ante situaciones de
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emergencia como el Covid-19, a efectos de no limitar las actividades y formacién académica
de la comunidad universitaria; siendo, que adicionalmente, pese a tener conocimiento de la
normativa indicada y que por la pandemia del Covid-19, el Consejo Universitario del cual era
parte, mediante Resolucidén N° 071~ 2020-CU del 16 de abril de 2020, aprobd el inicio de las
clases virtuales para los semestres académicos A y B del afio 2020 a partir del 4 de mayo de
2020; no se evidencia que adoptd las acciones necesarias para que la contratacion del Servicio
de Suscripcion de Biblioteca Virtual para la UNAC se lleve a cabo mediante las acciones
correspondientes e inmediatas, tal como lo preveia la Ley y el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; en tal sentido, el investigado, inobservd el Decreto Legislativo N°
1465 "Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la continuidad del servicio
educativo en el marco de las acciones preventivas del gobierno ante ¢l riesgo de propagacion
del Covid-19", que en su numeral 2.1 establecid: “Dispongase que la provision del servicio
educativo no presencial o remoto en las Instituciones Educativas Publicas de educacion basica
y superior en todas sus modalidades , se realiza en el marco de la emergencia sanitaria para la
prevencion y control del COVID-19, asi como de manera complementaria una vez que se inicie
la prestacion presencial del servicio educativo”; asi como lo establecido en el articulo14° De la
Educacién no presencial o remota , previsto en el Decreto Supremo N°094-2020-PCM, que
sefala: “El Ministerio de Educacidn, dicta las nomas correspondiente a fin de asegurar que
el servicio educativo no presencial o remoto que se¢ brindara durante el afio 2020, sea en
condiciones de calidad y oportunidad, tanto a nivel publico como privado, priorizando que las
actividades de la comunidad educativa, la investigacion e innovacion y los aprendizajes de las
y los estudiantes de la educacion basica regular y superior en todos los niveles y modalidades,
puedan desarrollarse de modo adecuado y satisfactorio acorde a las nuevas circunstancias y al
proceso de adaptacion que estin experimentado todas/os las y los estudiantes, docentes y
comunidad educativa en general, cumpliendo los protocolos emifidos por la autoridad
sanitaria".~ Igualmente incumplid con la normativa de contrataciones respecto a los estados de
emergencia y la contratacion directa, que establecian lo siguiente: Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado en el diario oficial El Peruano, el
13 de marzo de 2019. Articulo 3° Ambito de aplicacién, 3.1 Se encuentran comprendidos
dentro de los alcances de la presente norma, bajo el término genérico de Entidad:(...) e) Las
universidades publicas. Articulo 27°. Contrataciones Directas, 27.1 Excepcionalmente , las
Entidades pueden contratar directamente b) Ante una situacién de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o

de una emergencia sanitaria declarada por el enfe rector del sistema nacional de salud.~- 102.1.
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Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad la efectiia mediante acciones inmediatas,
requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y
condicione establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo lo indicado en los
literales a), b), ¢), £),1) y 0) del numeral 48.1 del articulo 48°. La oferta puede ser obtenida por
cualquier medio de comunicacion.~- Ademds , incumplié lo previsto en los numerales 136.1,
136.6, 136.8, 136.14, 136.16 y 136.19 del articulo 136° del Estatuto de 1a UNAC aprobado
por Resolucion N° 02-2015-AE-UNAC de 2 de julio de 2015 (concordante con los literales a),
b), £, h) y r) del articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones -~ ROF del
Vicerrectorado Académico de la Universidad Nacional del Callao, aprobado con Resolucion de
Consejo Universitario N° 252-2018~ CU de 16 de noviembre de 2018), que le establece : "
136.1. Planificar, dirigir y ejecutar la politica general de formacién académica en la
Universidad; 136.6. Supervisar la construccion y aplicacion de instrumentos de evaluacion de
competencias de la ensenanza, del planeamiento y disefio, de la administracion y evaluacion
del aprendizaje, del uso de tecnologias de informacién y comunicacién, y, de la labor
académica colegiada de la Universidad; 136.8. Promover y supervisar la modernizacion de la
gestion académica mediante la implementacion de las plataformas de tecnologias de
informacion y comunicacion; 136.14. Supervisar los sistemas de tutoria, evaluaciéon de la
ensenanza, biblioteca, seguimiento del egresado y de programas de bienestar universitario;
136.16. Elaborar y aprobar directivas complementarias a la normatividad académica; y 136.
19. Las demas sefialadas en Ley, Estatuto, Reglamento General y otras normas"

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada;
responsabilidad que se atenua feniendo en cuenta que el docente Anival Alfredo Torre
Camones, Director de la Oficina de Servicios Académicos, al absolver el pliego de cargos
manifiesta que “fan es asi que se reconoce que se cambpid Pdgina 2 de 20 hasta 4 veces el
férmino de referencia” sin conocimiento del Vicerrector Administrativo de la UNAC.

40.3.- El investigado Anival Alfredo Torre Camones, en su calidad de Director de la Oficina
de Servicios Académicos de la UNAC, desde el 1 de enero 2020 hasta el 31 de diciembre de
2020; evaluados sus descargos escritos y orales, se determina que no desvirtua los hechos
notificados en el Pliego de Cargos, por cuanto en su calidad de Director de la Oficina de
Servicios Académicos, conociendo de la situacion de emergencia por el Covid-19 y la necesidad
de concretar la contratacion del servicio de suscripcion a la Biblioteca Virtual para la UNAC
en beneficio de la comunidad universitaria para el desarrollo de sus clases virtuales, tal como
lo expreso en el contenido de su Oficio N° 033-2020-DOSA del 25 de mayo de 2020, que

emitiera en calidad de area usuaria, donde precisd que su requerimiento para la contratacion
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del citado servicio, lo hacia "(.. .) con la finalidad de cumplir las normas de salud dadas por el
gobierno, en el estado de emergencia por el Covid-19 (...) y, con la finalidad de brindar las
herramientas de ayuda a las clases virtuales que se viene dando en la Universidad (...)",
solicitando se sirva disponer el tramite correspondiente a fin de que se autorice el "Servicio de
suscripcion de Biblioteca Virtual, que contenga accesos ilimitados para Biblioteca Central"; Sin
embargo, pese a lo indicado, no adopté las acciones correspondientes en el marco de la
normativa de contrataciones y normativa general vigentes en el periodo de mayo a
diciembre de 2020, para que se concretice la contratacion inmediata del servicio solicitado,
lo que conllevo a esta contratacion se demore mas de siete (7) meses en su concrecion, desde
su requerimiento hasta la implementacion en su totalidad del servicio contratado, generando
con ello una limitacion de las actividades académicas de la comunidad universitaria que
carecio de la herramienta académica de la Biblioteca Virtual; siendo que al 9 de diciembre de
2020, en que se suscribio el contrato por el Servicio de la Biblioteca Virtual de la UNAC, el
semestre académico 2020-A de la UNAC ya habia culminado y a enero del 2021 estaba
programado culminar el semestre académico 2020-B de la universidad.- Asimismo, como
Director de la Oficina de Servicios Académicos, no cumplidé con sustentar debidamente el
requerimiento del servicio efectuado respecto a la cantidad de titulos o libros virtuales que
requeria, ademas de haber otorgado la conformidad de servicios al contratista, pese al
incumplimiento de lo pactado, respecto de los titulos o libros virtuales que no eran
concordantes con las bases del contrato suscrito, contraviniendo sus obligaciones legales
contenidas en la normativa de contrataciones vigente en beneficio del contratista, asi como
tampoco comunico el incumplimiento del contrato por parte del contratista para el cobro de
la penalidad respectiva; ademds de haber suscrito documentacién con contenido ajeno a la
realidad para sustentar la conformidad del contratista.- En tal sentido, ha inobservo el Decreto
Legislativo N°1465 "Decreto Legislativo que establece medidas para garantizar la continuidad
del servicio educativo en el marco de las acciones preventivas del gobierno ante el riesgo de
propagacion del Covid-19", que en su numeral 2.1 establecio: "Dispongase que la provision
del servicio educativo no presencial o remoto en las Instituciones Educativas Publicas de
educacion basica y superior en todas sus modalidades, se realiza en el marco de la emergencia
sanitaria para la prevencion y control del COVID-19, asi como de manera complementaria
una vez que se inicie la prestacion presencial del servicio educativo'; asi como en su numeral
2.4 establecio: "Dispongase que para las contrataciones a las que hace referencia los numerales
2.2 y 2. 3 que se realicen en el marco del literal b) del articulo 27° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-FEF, y el articulo 100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se regularicen en un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a lo previsto en el citado
Reglamento.~ Inobservo, lo sefialado en ¢l articulo 14° De la Educacién no presencial o remota,
previsto en el Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, que preciso: "El Ministerio de Educacion,
dicta las normas correspondientes a fin de asegurar que el servicio educativo no
presencial o remoto que se brindara durante el afio 2020, sea en condiciones de calidad y
oportunidad, tanto a nivel publico como privado, priorizando que las actividades de la
comunidad educativa, la investigacidon e innovacioén y los aprendizajes de las y los estudiantes
de la educacion basica regular y superior en todos los niveles y modalidades, puedan
desarrollarse de modo adecuado y satisfactorio acorde a las nuevas circunstancias y al proceso
de adaptacion que estan experimentado todas/os las y los estudiantes, docentes y comunidad
educativa en general, cumpliendo los protocolos emitidos por la autoridad sanitaria".-
Asimismo, incumplido con lo prescrito en el articulo 16° y 27° del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, que precisa lo siguiente: Articulo 16° Requerimiento. 16.1 El drea
usuaria requicre los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademds de justificar la finalidad
publica de la contratacidn. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados
al cumplimiento de las funciones de la Entidad.- Articulo 27°. Contrataciones Directas, 27.1
Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos: b) Ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o
de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.-
Del mismo modo, incumplio con lo establecido en los articulos 29°,100°, 102°, 161°, 162°,168°
y 171° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (Decreto Supremo
n.° 344-2018) , que establecid, lo siguiente: Articulo 29° Requerimiento, 29.1. Las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/0
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la confratacidn, y las
condiciones en las que se e¢jecufa, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacion y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en
obras y consultoras de obras. El requerimiento incluye, ademds, los requisitos de calificacion

que se consideren necesarios.- 29.8: El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacion

del requerimiento, debiendo asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
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reformulacion _por errores o deficiencias técnicas que repercufan en el proceso de

contratacion.~ Articulo 100° Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa. La
Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de
los supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican: b)
Situacion de Emergencia, La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes
supuestos: b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del
sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia.- En dichas situaciones, la Entidad
confrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a producirse, como
para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evenfo producido,
sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma (...)".- Articulo 161° Penalidades:
Articulo 162° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion; 162.1. En caso de refraso
injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad
le aplica automdticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.- Articulo 168°
Recepcidon y conformidad, 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del drea
usuaria. En el caso de bienes (..)”.- 168.2. La conformidad requiere del informe del
funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la
prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones dependiendo de la
naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimienfo de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias (.. .)”.~ Plazo de Instalacion
del Servicio: 3. 11 TITULOS - ENTREGABLE 1 - g los (07) dias calendarios de fa suscripcion del
contrafo (...)".-

Los hechos anteriormente expuestos configuran responsabilidad administrativa funcional en
la persona de Anival Alfredo Torre Camones, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; maxime que al responder las preguntas del pliego de cargos
manifiesta “que se cambié Pdgina 2 de 20 hasta 4 veces el término de referencia”; sin

conocimiento del Vicerrector Académico.

Que, los hechos investigados contenidos en las instrumentales que forman parte del presente
expediente administrativo, asi como del andlisis realizado a los descargos efectuados por los
docentes involucrados en el procedimiento administrativo disciplinado, este Colegiado
concluye que se ha transgredido la Ley Universitaria, el Estatuto de la UNAC, asi como el
Reglamento del Tribunal de Honor Universifario y demas normas vigentes en la labor
universitaria que se mencionan en los numerales 40.1, 40.2 y 40.3; asi como los contemplados

en los numerales 1), 10), 15), 16), 20) y 22) del articulo 258°; numeral 1) del articulo 267°del
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Estatuto de la Universidad Nacional del Callao; concordante con el articulo 10° literal e), t) v)
del Reglamento del Tribunal de Honor Universitario (Modificado con Resolucion N°042-2021~
CU); por lo que se ha procedido a tomar el acuerdo colegiado, de que los docentes que
gjercieron los cargos de Rector, Vicerrector Administrativo y Director de la Oficina de Servicios
Académicos, hasta Diciembre del afio 2020, debe aplicdrseles medidas disciplinarias, teniendo
en cuenta el nivel de responsabilidad derivada de las irregularidades acontecidas en la
“Contratacion Directa del Servicio de Biblioteca Virtual”.-

42. Teniendo en cuenta la complejidad del presente caso en el que se ha visto la necesidad de
otorgar a los investigados las maximas garantias del debido proceso, asi como la necesidad de
oforgarles in extenso las facilidades para que puedan ejercer su derecho de defensa, teniendo
en cuenta que la Oficina de Control Institucional-OCI, reiteradamente ha venido solicitando
informe respecto al avance de la investigacion; el Colegiado haciendo uso de la facultad que le
confiere el articulo 20° (parte in fine) del Reglamento del Tribunal de Honor, procede a emitir
el dictamen en el tiempo prudencial en consideracion a la justificacién que se sefiala linecas

arriba.-~

En tal sentido de conformidad con lo establecido en los articulos 2°, 4° 14° y 15° del Reglamento del ¢ i
Tribunal de Honor de la UNAC, aprobado por Resolucién de Consejo Universitario N° 020~ 2017-CU
del 23-06-2017 (Modificado por Resoluciéon de Consegjo Universitario N° 042-2021-CU del 04 de
marzo del 2021, y, articulo 261° (261.3) del Estatuto de la UNAC, concordante con los articulo 75°
y 80° de la Ley N° 30220; y, estando a lo visto en la sesion del Tribunal de Honor fecha XXX de Julio
de 2022, el Colegiado:

ACORDO: (A T77D

1. PROPONER a la sefiora Rectora de la Universidad Nacional del Callao SE SANCIONE con
medidas disciplinarias de cese temporal y amonestacion escrita por los hechos que han
motivado el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario; y, en consecuencia: a) se
imponga al Docente Dr. ANIVAL ALFREDO TORRE CAMONES, ex Director de la Oficina de
Servicios Académicos de la UNAC la medida de CESE TEMPORAL DE SEIS MESES sin goce
de remuneraciones; b) al Docente Dr. BALDO ANDRES OLIVARES CHOQUE, en su calidad
de Ex Rector de la UNAC, la medida de CESE TEMPORAL DE CUATRO MESES sin goce de
remuneraciones; y, ¢) al Docente Dr. JOSE LEONOR RUIZ NIZAMA, ex Vicerrector
Administrativo de la UNAC, la medida disciplinaria de AMONESTACION ESCRITA,; al estar

incursos en las faltas administrativas previstas en los numerales 1), 10), 15), 16), 20) y 22)
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del articulo 258°; numeral 1) del articulo 267°del Estatuto de la Universidad Nacional del
Callao; concordante con el articulo 10° literal ), t) v) del Reglamento del Tribunal de Honor
Universitario; asi como en las disposiciones legales enunciadas en los numerales 40.1, 40.2 y
40.3 del presente dictamen; conforme asi se ha expuesto detalladamente en su parte

considerativa.

2. TRANSCRIBIR ¢l presente dictamen a la Rectora de la Universidad Nacional del Callao, para

conocimiento y fines pertinentes.

Callao, 05 de agosto de 2022

Mg. ROGEHVO/‘CESAR CACEDA AYLLON Dr. PAUL PAUCAR LLANOS
Presidente del Tribunal de Honor Secretario del Tribunal de Honor

A

Mg. WALTER ALVITES RUESTA
Vocal del Tribunal de Honor

cCc
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